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Het onderzoek Barometer 

Gemeentelijk Maatschappelijk 

Vastgoed 2011 is voor de vierde 

keer onder Nederlandse ge-

meenten uitgevoerd door het 

Kenniscentrum NoorderRuimte van 

de Hanzehogeschool Groningen. 

Dat gebeurde in opdracht van het 

Consortium Maatschappelijk Vastgoed. 

Dit jaar zijn aanvullende vragen in 

het onderzoek meegenomen over 

cultureel maatschappelijk vastgoed. In 

totaal hebben 57 gemeenten aan het 

onderzoek meegewerkt. Doel van het 

onderzoek is om trends en ontwikke-

lingen van gemeenten te monitoren.

Aan de deelnemers van het onderzoek 

is gevraagd of ze beschikken over een 

overzicht van het gemeentelijk maat-

schappelijk vastgoed. Van alle respon-

denten heeft 81 procent een overzicht, 

en 14 procent heeft het op een andere 

manier inzichtelijk. Deze laatste groep 

gebruikt de WOZ-waarde, boekwaarde 

en de waarde in het economisch ver-

keer huidige bestemming. Vervolgens 

is gekeken naar de typen maatschap-

pelijk vastgoed waarvoor de gemeente 

directe verantwoordelijkheid heeft. 

Daaruit blijkt dat van de totale balans 

van de 57 gemeenten van 81 miljard 

euro, vastgoed 20 miljard euro deel 

uit maakt. Dus een kwart. Daarvan 

hebben 48 gemeenten de verantwoor-

delijkheid over de eigen huisvesting, 

41 gemeenten over de sporthallen, 

31 gemeenten over de zwembaden en 

29 gemeenten over de schoolgebou-

wen (meer dan de helft). Zie verder 

fi guur 1.� � � � � � � � � � � �  � � �
Als er wordt gekeken naar verschil-

len tussen grote, middelgrote en 

kleine gemeenten dan valt het op dat 

gemeenten die vastgoedbeheer als 

kerntaak zien, gemiddeld 55 procent 

een grote gemeente is, 27 procent een 

middelgrote gemeente en 18 procent 

een kleine gemeente (fi guur 2).

Het beleidsthema ‘taken uitbesteden’ 

is dit jaar minder actueel. Een nadere 

analyse naar de omvang van de ge-

meente levert de volgende resultaten: 

36 procent van de grote gemeenten 

heeft hun taken verdeeld over verschil-

lende diensten, en 32 procent heeft één 

afdeling die alles coördineert. De kleine 

en middelgrote gemeenten hebben 

hun taken voornamelijk verdeeld over 

verschillende diensten. Gemeenten zijn 

ook gevraagd naar hun voornemens de 

vastgoedtaken in de toekomst anders 

te organiseren dan nu het geval is. De 

meest opvallende zaken zijn dat 44 pro-

cent aangeeft geen voornemens te 

hebben, 21 procent van de gemeenten 

heeft de ambitie alles door één afdeling 

te laten coördineren en 16 procent wil 

één afdeling alles laten uitvoeren. Het 

merendeel van gemeenten geeft aan 

dat zij in de toekomst voor een andere 

wijze van organiseren van vastgoedta-

ken kiezen en dit op korte termijn of 

middellange termijn willen realiseren. �  � � ! � � " # � $ � � "
De vijf meest actuele beleidsthema’s 

zijn kostenreductie, multifunctionele 

accommodatie, verbetering kwaliteit 

beheer, opbrengstverhoging en ontwik-

keling van integraal accommodatiebe-

leid. Deze cijfers zijn vergeleken met 

de uitkomsten in de Barometer 2010. 

Het beleidsthema dat het meest is 

gestegen in actualiteit vergeleken met 

2010 is de samenwerking met andere 

gemeenten. In 2010 en 2011 gaf respec-

tievelijk 50 procent en 60 procent van 

de deelnemende gemeenten aan met 

andere gemeenten te willen samenwer-

ken; een stijging van 10 procent. De 

drie grootste dalers zijn de integratie 

van taken binnen de gemeente, de 

handhaving van het voorzieningen-

niveau in kleine kernen en taken 

uitbesteden. Van de vier beleidsthema’s 

zijn er drie als actueel aangeduid: 

-Verbetering kwaliteit van beheer;

-Handhaving voorzieningenniveau in 

buurten en wijken;

-Scheiding subsidie huisves tings- en 

exploitatielasten.

Verdere ontwikkelingen binnen hun 

maatschappelijk vastgoedbeheer zijn 

dat (a) het beleid in het afgelopen jaar 

is veranderd, (b) scheiding van huis-

vestingssubsidies van overige subsidies 

en (c) meer samenwerking met andere 

partijen.�  � � ! � � " � %  $ � � � � �
Maatschappelijke effecten van ge-

meentelijk vastgoed worden steeds 

minder gemeten. De tevredenheid van 

de gebruikers meten is afgenomen 

met 18 procent. Het percentage van 

gemeenten dat de tevredenheid van 

de gebruikers niet meet, is gestegen 

met 25 procent. De bijdrage meten aan 

de gemeentelijke beleidsdoelstellin-

gen is van 2009 tot 2010 gedaald met 

50 procent, maar in de laatste periode 

gestegen met 10 procent. 

Opvallende verschillen tussen kleine, 

middelgrote en grote gemeenten zijn 

er ook:

-Van de grote gemeenten meet 

50 procent nooit de bijdrage van het 

maatschappelijk vastgoed aan de 

doelstellingen van het gemeentebeleid, 

bij de middelgrote gemeenten is dat 

53 procent en bij kleine gemeenten 

55 procent;

-Alleen grotere gemeenten meten 

de bijdrage van het maatschappelijk 

vastgoed aan de doelstellingen van de 

gemeente enkele keren per jaar;

-Van de middelgrote gemeenten meet 

77 procent nooit de tevredenheid van 

de gebruiker, bij de grote gemeenten is 

dit 54 procent; 

-Alleen de kleine gemeenten meten de 

tevredenheid van de gebruiker verschil-

lende keren per jaar. &  ' � � % � � � � � !
Van de 57 ondervraagde gemeenten 

werkt 77 procent voor maatschappelijk 

vastgoed samen met andere partijen. 

Wanneer deze resultaten worden 

bekeken vanuit de omvang van de 

gemeente dan blijkt dat 82 procent van 

de grote gemeenten samenwerkt met 

eerder genoemde partijen, van de mid-

delgrote gemeenten is dit 77 procent 

en van de kleine gemeenten 73 pro-

cent. Vergeleken met vorig jaar is een 

aantal verschuivingen waar te nemen 

in de samenwerking met marktpar-

tijen: (a) het percentage gemeenten dat 

daarin voordelen ziet is toegenomen 

en (b) deskundigheid, kostenbesparing 

en risicovermindering zijn het meest 

gestegen vergeleken met vorig jaar.� � � � � � (  $ $ � � " � � � � � " �
1. Project- en procesmanagement 

wordt dit jaar het meest genoemd als 

kerntaak. Alle andere taken worden 

dit jaar door minder gemeenten als 

kerntaken gedefi nieerd. Vergeleken 

met 2008 zijn de volgende kerntaken 

toegenomen: beheer en exploitatie, 

initiëren van projecten, planontwikke-

ling, kwaliteitsmeting en handhaving 

en locatie toewijzen. De kerntaken 

fi nanciering en project-/procesmanage-

ment zijn nagenoeg gelijk gebleven, als 

2011 wordt vergeleken met 2008. De 

enige toegenomen kerntaak is eigen-
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partner voor beheer vastgoed

dom; in 2008 was deze nog 54 procent, 

in 2011 63 procent.

2. De wijze waarop gemeenten hun 

vastgoedtaken hebben georganiseerd is 

weinig veranderd vergeleken met vorig 

jaar. Wanneer we kijken naar de jaren 

daarvoor is de verdeling over verschil-

lende diensten het meest stabiel. De 

andere drie manieren van organiseren 

(alles door één afdeling uitgevoerd of 

gecoördineerd en taken verdeeld over 

verschillende afdelingen binnen één 

dienst) zijn gestegen in 2009, weer ge-

daald in 2010 en in 2011 weer redelijk 

gelijk gebleven.

3. Kostenreductie is sinds 2008 een 

steeds actueler beleidsthema. Van 

72 procent in 2008 tot aan 91 procent 

in 2011 is dit beleidsthema alleen 

maar in actualiteit toegenomen. Taken 

uitbesteden is sinds 2008 (79 procent) 

constant in actualiteit afgenomen 

tot 47 procent in 2011. De overige 

beleidsthema’s fl uctueren in actualiteit 

per jaar.

4. Het aantal gemeenten dat de bijdra-

ge van maatschappelijk vastgoed aan 

beleidsdoelstellingen niet meet is sinds 

2008 gestegen van 25 procent tot 54 

procent in 2011. Het aantal gemeenten 

dat de bijdrage wel meet is – met een 

aantal schommelingen – ook afgeno-

men: van 71 procent in 2008 tot 40 

procent in 2011. Ý Þ ß à á â ã ä å ã
De volgende vijf beleidsthema’s zijn 

volgens het onderzoek erg actueel: kos-

tenreductie, multifunctioneel gebruik, 

verbetering beheerkwaliteit, opbrengst-

verhoging, ontwikkeling van integraal 

accommodatiebeleid. De gemeentelijke 

bezuinigingen zijn vooral merkbaar 

in het afstoten van accommodaties, 

maar ook in mindere mate exploita-

tiekosten beperken en investeringen 

verminderen.

Van alle gemeenten geeft 42 procent 

aan haar vastgoedtaken te hebben ver-

deeld over verschillende diensten. Van 

de 57 ondervraagde gemeenten heeft 

23 procent één afdeling die alles coördi-

neert. Daarnaast heeft 21 procent de 

ambitie om alles door één afdeling te 

laten coördineren en 16 procent wil 

één afdeling alles laten uitvoeren. De 

meeste gemeenten geven aan dat zij op 

korte termijn of middellange termijn 

deze ambities willen realiseren. 

De technische kwaliteit en de tevreden-

heid van gebruikers worden minder 

gemeten. De bijdrage aan de beleids-

doelstellingen wordt dit jaar vaker 

gemeten.

Van de gemeenten werkt 77 procent 

samen met verenigingen/stichtingen, 

woningcorporaties en/of commerciële 

bedrijven op het gebied van maatschap-

pelijk vastgoed. Op dit moment werkt 

82 procent van de grote gemeenten 

samen met eerder genoemde partijen. 

Van de middelgrote gemeenten is dit 

77 procent en van de kleine gemeenten 

73 procent. 

Het merendeel van de gemeenten ziet 

expertise als voordeel van samen-

werking met andere partijen. Ook 

kostenbesparing en risicoverminde-

ring worden genoemd. Aan de andere 

kant noemt ook bijna de helft van de 

gemeenten de tegenstrijdige belangen 

als een ervaren nadeel. Ook de hogere 

kosten/minder inkomsten voor de 

gemeente en de communicatie worden 

als knelpunten genoemd.

Meer dan 50 procent van de gemeenten 

is het eens met de stellingen ‘Private 

partijen hebben weinig interesse in 

incourant en bedrijfsspecifi ek maat-

schappelijk vastgoed’ en ‘Regionale 

samenwerking voor maatschappelijk 

vastgoed zal in tijden van bezuinigin-

gen toenemen’. Van de respondenten 

vindt 47 procent dat de belangen van 

marktpartijen strijdig zijn met de doel-

stelling van maatschappelijk vastgoed 

en 42 procent vindt dat woningcorpo-

raties gemeenten op dit gebied meer 

kunnen bieden dan commerciële 
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Figuur 1Gemeenten met zorg voor publiek vastgoed 
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Figuur 2Kerntaken gemeenten volgens respondenten
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